WOJT Zarzadzenie Nr 237/2019
'GMINY TWORGG Waéjta Gminy Twordég
Woj. slgskie z dnia 2 wrzesnia 2019 roku

w sprawie zalozen i wytycznych do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Twordg

Na podstawie art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj .Dz.
U. z2019r. poz.506), art. 230 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2019r. poz. 869)

Wojt Gminy Twordg
zarzadza co nast¢puje:

§1.
Wieloletnia Prognoza Finansowa dla Gminy Twordg obejmowaé bedzie okres roku budzetowego
2020 i trzech kolejnych lat oraz okres splaty przewidywanego do zaciggnigcia diugu tj. do 2028 roku
zgodnie z zawartymi umowami.

§2.

Podstaw konstrukcji projektu Wicloletniej Prognozy Finansowej bedzie:
- prognoza Ministra Finanséw w zakresie parametréw makroekonomicznych wynikajaca z
Wieloletniego Planu Finansowego Pafistwa na lata 2019-2022,

- wytyczne Ministra Finanséw dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych
ustaw,

- analiza aktualnej sytuacji finansowej Gminy i przewidywanego wykonania dochodow
budzetowych w latach 2019-2023 i kolejnych, w tym prognozowanego spowolnienia
w gospodarce curopejskiej co przetozy¢ si¢ powinno na zmiang warunkéw makroekonomicznych
dla prowadzenia polityki gospodarczej,

- przewidywana liczba mieszkancow, w tym wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym w latach
objetych WPF, dzieci w roznych okresach wiekowych, bezrobotnych, osob korzystajacych ze
$wiadczen spolecznych,

- przewidywane zmiany uwarunkowai zewngtrznych, w szczegolnosci prognoz ekonomicznych w
zakresie wzrostu gospodarczego, zmian w systemie podatkowym, wysokosci bezrobocia,
ksztattowania si¢ kursu euro,

- przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatkéw i optat lokalnych,

- analiza zmian w przepisach pod katem ich wplywu na sytuacj¢ finansowa Gminy w 2019 roku i w
nastepnych latach, w tym miedzy innymi zapowiadane istotne zmiany w systemie podatkowym
skutkujgce negatywnie na wysokoé¢ osiaganych dochodéw budzetowych ( w szczegdlnosci na
wysoko$é podatku dochodowego od 0séb fizycznych) oraz zmiany skutkujace wzrostem
wydatkow ( w tym poszerzenie wyplaty Swiadczen rodzinnych, zmiany w wynagrodzeniach
nauczycieli), jak réwniez zmiany w zakresie finanséw publicznych dotyczace migdzy innymi
obliczania indywidualnego limitu obstugi zadtuzenia na podstawie algorytmu zawartego w art.
243 tej ustawy ( polegajace na wytgczeniu dochoddéw ze sprzedazy majatku, koniecznosci



uwzglednienia tych zobowiazan, kt6re wywoluja skutki ekonomiczne podobne do umowy
pozyczki lub kredytu, wyliczenia wskaznika na podstawie danych z ostatnich siedmiu lat),

- monitorowanie tempa rozwoju gospodarczego Gminy i dostosowanie polityki dochodowej i
wydatkowej Gminy do jak najlepszej realizacji potrzeb mieszkancow,

- planowana absorpcja srodkéw z Unii Europejskiej i innych srodkéw zagranicznych w ramach
okresu programowania 2014-2020, z zastrzezeniem, ze wielkosci przyjmowane do planowania
moga by¢ obarczone ryzykiem nietrafnosci z uwagi na dynamiczne uwarunkowania zewnetrzne.

§3.

Przyjmuje si¢ nastepujace zalozenia do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowe;:

przyjecie dochodéw biezacych na realnym poziomie ich uzyskania , w tym z tytutu:

udziatu w podatku dochodowym od 0sdb fizycznych i udziatu w podatku dochodowym
od os6éb prawnych w powigzaniu z prognozowanym tempem rozwoju gospodarczego, a
dodatkowo udziatu w PIT w powiazaniu z prognozowang liczba mieszkancow gminy, w
tym pozostajacych w wieku produkcyjnym
podatkéw i optat lokalnych w powigzaniu ze wskaznikiem inflacji, w tym wzrost poprzez
biezace urealnienie 1 wprowadzenie indeksacji podatkéw lokalnych o wskaznik wyiszy
inflacji oraz poprzez skuteczng windykacje naleznosci,
zbywanie nieruchomosci gminnych przy uwzglednieniu kalkulacji ekonomicznej oraz
diugofalowych potrzeb Gminy,
pozyskiwaniem srodkéw pomocowych przy zatozeniu dgzenia do maksymalnego
wykorzystania szans rozwojowych w perspektywie 2014-2020,
dotacji celowych otrzymywanych z budzetu panstwa w kwotach pordwnywalnych
w ujeciu nominalnym z planowanymi na 2019 rok, a w przypadku subwencji ogdinej,
w tym o$wiatowej, w powiazaniu z prognozowang liczba uczniéw,
pozostatych dochod6éw, w tym realizowanych przez jednostki budzetowe zaktadajge staty

wzrost nie mniej niz o wskaznik inflacji;

utrzymanie wydatkéw biezacych na poziomie zapewniajgcym prawidlowe funkcjonowanie

obiektéw i urzadzen gminnej infrastruktury technicznej i spoteczne] oraz zaspakajanie

biezacych potrzeb spolecznoscei lokalnej w zwigzku z realizacja zadan wlasnych gminy,

jednak w warunkach konsekwentnej racjonalizacji wydatkow biezgcych, w tym:

obstuge dtugu w zwigzku z zaciagnigtymi lub planowanymi dlugoterminowymi
zobowiazaniami z tytutu kredytéw i pozyczek,

rygorystyczne respektowanie zasady oszcz¢dnosci zdefiniowanej w ustawie o
finansach publicznych jako uzyskiwanie najlepszych efektow z danych nakladéw, jak
réwniez podejmowanie dziatan w kierunku ograniczenia kosztéw niektorych uslug

realizujacych funkcje pomocnicze,



- dazenie do wigkszej efektywnosci wykorzystania srodkow finansowych przeznaczonych
do realizacji zadan Gminy, w szczegdlnosci w obszarach, ktore generujg najwyzsze koszty
biezace, a Gmina ma wplyw na ich uksztaltowanie, przede wszystkim w obszarze o§wiaty |
edukacji, gospodarki mieszkaniowej, komunikacji i administracji,

- zwigkszenie efektywnosci planowanego zatrudnienia, dazenie do sukcesywnego
ograniczenia zatrudnienia w dfugookresowej perspektywie oraz uzaleznienie
wzrostu wynagrodzen od mozliwosci finansowych gminy i zalozen budzetu
pafistwa,

- realizowanie czeéci zadan wlhasnych przy wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi na zasadzie wspierania, powierzania lub zakupu ustug,

realizowanie strategii, kierunkoéw dzialafi i programéw uchwalonych przez Radg

Gminy

e zachowanie w kazdym roku odpowiednich relacji migdzy dochodami i wydatkami biezgcymi,
celem wygospodarowania nadwyzki operacyjnej rozumianej jako dodatnia réznica migdzy
tymi kategoriami, co jest zgodne z ustawa o finansach publicznych warunkiem koniecznym do
uchwalenia budzetu gminy,

e utrzymanie wyniku operacyjnego na poziomie satysfakcjonujacym, z zatozeniem, ze wynik
rzeczywisty bedzie korzystniejszy od planowanego bowiem ksztaltuje w istotny sposdéb
poziom wiarygodno$ci kredytowej Gminy.

» zapewnienie wktadu wlasnego gminy do projektéw wykorzystujacych fundusze z Unii
Europejskiej,

e poprawa wyniku operacyjnego w horyzoncie kilkuletnim, ktéry ksztaltuje w istotny sposob
poziom wiarygodnosci kredytowej Gminy,

» dazenie do racjonalizacji wydatkow biezacych celem generowania nadwyzek $rodkow
przeznaczonych na inwestycje,

e podejmowanie dzialah zmierzajacych do pozyskania zwrotnych zrédet finansowania
inwestycji,

e realizowanie zadan okreslonych w Wieloletnich Przedsigwzigciach Inwestycyjnych, przy
czym planujac wydatki majatkowe na 2020 r, zapewnienie w pierwszej kolejnosei srodkow
finansowych na realizacje inwestycji kontynuowanych, projektow realizowanych z

wykorzystaniem érodkéw z funduszy Unii Europejskiej i z innych Zrédet pomocowych,

§ 4.
Dyrektorzy jednostek organizacyjnych gminy, kicrownicy referatow i samodzielni pracownicy Urzedu
Gminy w celu sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy przedkiadaja nastgpujace

materiaty informacyjne:



Prognoze dochoddw wraz z objasnieniem przyjetych wartosci na lata 2020-2028 w terminie

do 30 wrzesnia 2019 r. Dochody wykazuje sie wedlug Zrédel. z podzialem na dochody

biezace i majatkowe.

Dochody biezgce nalezy okres$lié na realnym poziomie ich uzyskania, ze szczegolnym

zwroceniem uwagi na dochody z tytuhu:

- udzialu w podatkach PIT i CIT,

- podatkow i oplat lokalnych, w tym podatku od nieruchomosci

- subwencji ogdlnej w tym: cz¢dei oswiatowe]j subwencji ogdinej,

- dotacji i sSrodkow przeznaczonych na cele biezace,

- $rodkdw z pomocy zagranicznej i dofinansowania krajowego, w tym wynikajacych z
zawartych uméw o dofinansowanie .

W dochodach majatkowych nalezy wyszezegdlni¢ dochody:

- ze sprzedazy majatku,

- dotacji ze $rodkéw pomocowych i dofinansowania krajowego, w tym wynikajgcych z
zawartych uméw o dofinansowanie

- innych dotacji przeznaczonych na inwestycje

zgodnie z zalacznikiem nr 1

Prognoze wydatkdw biezacych wraz z objagnieniem przyjetych wartosci na lata 2020- 2028

w terminie do 30 wrzesnia 2019r. W objasnieniach naleZy opisaé wydatki, ktdre w kolejnych

latach moga charakteryzowad si¢ znacznym wzrostem lub spadkiem.

Wydatki biezace zaplanowac na poziomie pordwnywalnym z rokiem 2019, po wylgczeniu

zdarzen jednorazowych, za wyjatkiem:

- na wynagrodzenia 1 sktadki od nich naliczane,

- wydatki na $wiadczenia pracownicze (odprawy emerytalne i rentowe, nagrody
jubileuszowe)

- wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw gminy (rozdz. 75022, 75023),

- wydatki na realizacje przedsiewzi¢é, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy o
finansach publicznych.

Wykazuje si¢ wynagrodzenia ze wszystkich tytuldw, a nie tylke wynagrodzenia ze stosunku o

prace.

zgodnie z zalacznikiem nr2i 3

Planowane wydatki majatkowe na lata 2020-2028 w terminie do 30 wrzesnia 2019r.

uwzgledniajac wydatki na realizacje przedsigwzig¢ o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4

ustawy o finansach publicznych zgodnie z harmonogramem realizacji zadan w szczegdlnosci

finansowanych $rodkami z funduszy europejskich, oraz innymi Zrodtami zewngtrznymi,.

z zalacznikiem nr 2

Przychody i rozchody budzetu z uwzglgdnieniem:



- diugu zaciagnigtego i planowanego do zaciggnigeia
- rozchodéw w kwotach wynikajacych z juz podpisanych uméw oraz planowanych
wynikajacych z harmonogramu splat
6. Kwoty wykazane na 2020 rok winny by¢ zgodne z wielkosciami przedlozonymi w

materialach do konstrukgji projektu budzetu gminy na 2020 rok.

§5.

Kompletne dokumenty podpisane przez —kierownika jednostki oraz glownego ksiggowego oraz
kierownika komorki organizacyjnej Urzedu gminy Tworég opracowane wg zatacznikéw do
niniejszego zarzadzenia nalezy skfada¢ w sekretariacie Urzgdu Gminy Twordg.

§ 6.

Zobowigzuje si¢ dyrektoréw jednostek organizacyjnych gminy Twordg oraz kierownikéw komorek
organizacyjnych Urzedu Gminy do scistego przestrzegania wytycznych okreslonych w ninigjszym

zarzadzeniu.

§7.

Nadzér nad wykonaniem zarzadzenia sprawowaé bgda Zastgpea Wojta Gminy, Sekretarz Gminy i

Skarbnik Gminy.

§8.
Traci moc zarzadzenie Nr 1931/257/2018 Wojta Gminy Twordg z dnia 27 sierpnia 2018 r.

§9.

Zarzadzenie wehodzi w zycie z dniem podpisania.

WOT T SMINY
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