UCHWALA NR XXIV/208/2020
RADY GMINY TWOROG

z dnia 28 grudnia 2020 r.

w sprawie przyjecia gminnego Programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie na lata 2021-2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz.U. z 2020r. poz. 713) oraz art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz.U. z 2020 poz. 218 z p6zn. zm.)

Rada Gminy Tworoég
uchwala:

§1.

Zatwierdzi¢ do realizacji w latach 2021-2026 Gminny Program Przeciwdziatania Przemocyw Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie stanowigcy zataczniknr 1 do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Tworog.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady Gminy
Twordg

Beata Czierpka
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Zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr XXI1V/208/2020
Rady Gminy Tworog
z dnia 28 grudnia 2020 .

GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W
RODZINIE
ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W
RODZINIE
W GMINIE TWOROG
NA LATA 2021 — 2026

Tworog
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WPROWADZENIE

Rodzina jest podstawowag komodrka spoteczng, w ktoérej czlowiek od najmiodszych lat uczy si¢ jak
funkcjonowacé, zbiera wzorce zachowan. Rodzina stwarza w nim poczucie bezpieczenstwa badz tez przyczynia
si¢ do jego braku. Stanowi ona system wewngetrznych powiazan, w ktorym wszyscy cztonkowie wzajemnie na
siebie oddziatujg, pozostajac w dynamicznej rownowadze, a kazda zmiana wplywa na jego cato$¢. Przemoc
wewnatrzrodzinna zaburza funkcjonowanie tego systemu, naruszajac podstawowe prawa czlowieka, niszczac
poczucie bezpieczenstwa, godnosci, szacunku i wzajemnego zaufania. Problem przemocy w rodzinie dociera
do $wiadomosci spolecznej z roku na rok coraz glebiej. Poczatkowo byt to problem marginalizowany i
ukrywany. Obecnie wbrew powszechnym przekonaniom i stereotypom zjawisko przemocy dotyka rodziny o
roznym statusie spotecznym. Nie dotyczy tylko i wylgcznie rodzin problemowych, z problemami czy
nieumiej¢tno$ciami radzenia sobie w spoleczenstwie tzw. rodzin z marginesu spotecznego. Coraz czesciej
osoby dobrze wyksztalcone, maj¢tne, zajmujace prestizowe stanowiska, lubiane i szanowane przez innych
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stosujg przemoc wobec swoich najblizszych, badz sg ofiarami przemocy.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem trudnym do zdiagnozowania. Rozmiar i szkodliwo$¢ tego zjawiska
wskazuje, ze jest to jeden z szczegdlnie waznych problemow spolecznych w Polsce. Wymaga od specjalistow
podjecia dobrze zorganizowanych i zaplanowanych dziatan glownie w sferze prewencji, edukacji, zdrowia,
prawa i pracy socjalnej. System przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Polsce okresla Ustawa z dnia 29 lipca
2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2020, poz. 218 z p6zn. zm.), ktéra m.in. wskazuje
jednostkom samorzadu terytorialnego oraz organom administracji rzagdowej zadania do realizacji, okresla
sposob postepowania z osobg doznajgcg przemocy w rodzinie oraz z jej sprawca.

W celu efektywnego przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenia jej negatywnych
nastepstw w zyciu spotecznym i rodzinnym, a takze zwigkszenia dostgpnosci i skutecznosci dziatan na rzecz
0s6b uwiktanych w przemoc tworzy si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Tworo6g na lata 2021 — 2026.

Ustawodawca w art. 6 ust. 2 wyzej cytowanej ustawy wyznaczyt gminom zadania z zakresu przeciwdziatania

przemocy w rodzinie. Stosownie do jej zapisow zadaniem gminy jest:

a) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie,

b) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie w szczegolnosci
poprzez dzialania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow
w rodzinach zagrozonych przemocq w rodzinie,

¢) zapewnienie osobom dotknietym przemocq w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

d) tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.
Ponadto obecnie obowigzujacy Program byt opracowany na lata 2018-2020 i jego okres obowigzywania

konczy si¢ w grudniu 2020 r. Opracowanie i uchwalenie nowego Programu na lata 2021 — 2026 jest zatem

konieczno$cig wynikajaca z obowigzujacych przepisow prawa.

I. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE
1. DEFINICJA PRZEMOCY

Zdefiniowanie zjawiska przemocy w rodzinie nie jest proste. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o

przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie definiuje przemoc w rodzinie jako
~jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub
dobra osobiste cztonkow rodziny [*], w szczegolnosci narazajgce te osoby na niebezpieczeristwo
utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosc, nietykalnosc cielesna, wolnosc, w lym seksuaing,
powodufgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takZe wywofujace cierpienia i
krzywdy moralne u 0sob dotknietych przemoca”.
* Ustawa jako cztonka rodziny definiuje "osobe najblizsza w rozumieniu art. 115§ 11 ustawy z dnia 6
czerweca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r, poz. 30 t.);,, a takZe inng osobe wspdinie
zamieszkufgca [Ilub gospodarujgca”. Jednoczesnie ustawa okresSla zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zasady postepowania wobec oséb dotknietych przemoca
w rodzinie oraz 0so6b jg stosujgcych.

Przemocg w rodzinie jest kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej, ktdrego
celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wtadzy. Wykorzystuje przewage sit. Dziatanie przeciwko
cztonkowi rodziny narusza jego godnos¢ oraz podstawowe prawa i wolnho$¢, powoduje cierpienie i
szkody.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje:

e intencjonalnos$¢ —dziatanie sprawcy jest zamierzone i ma na celu kontrolowanie, podporzadkowanie sobie
ofiary;

e dysproporcja sil — W relacji jedna ze stron ma przewage nad drugg. Ofiara jest stabsza a sprawca
silniejszy. Sprawca ma przewage (fizyczng, emocjonalng, intelektualng, ekonomiczng i spoteczng) nad
ofiarg;

e naruszenie praw i débr osobistych — sprawca wykorzystujgc przewage sily, narusza podstawowe prawa
ofiary, np. prawo do nietykalno$ci osobistej, godnosci i szacunku itd.;
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e powoduje cierpienie i b6l — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody. Doswiadczanie
bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszg zdolnos¢ do samoobrony.

W $wietle polskiego prawa karnego przemoc w rodzinie stanowi przestepstwo zagrozone karg pozbawienia
wolnosci o czym moéwi art. 207:

$1. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszq lub nad inng osobg pozostajgcqg w statym lub
przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej
stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

$2. Jezeli czyn okreslony w § 1 polgczony jest ze stosowaniem szczegolnego okrucienstwa, sprawca podlega
karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

$3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1 lub 2 jest targniecie si¢ pokrzywdzonego na wlasne zycie,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

2. FORMY PRZEMOCY W RODZINIE

przemoc fizyczna;
przemoc psychiczna;
przemoc seksualna;
zaniedbanie;

przemoc ekonomiczna.

AP e

Przemoc fizyczna - jej celem jest zadanie ofierze bélu fizycznego, uszkodzenie jej ciala, pogorszenie jej
zdrowia lub pozbawienie jej zycia. Objawia si¢ najcze$ciej poprzez popychanie, przytrzymywanie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwartg r¢ka lub pigsciami, parzenie, polanie kogos
substancjami zragcymi itp.

Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktérego celem jest zmniejszanie poczucia whasnej wartoéci u
ofiary, wzbudzanie w niej strachu. Objawia si¢ poprzez wysmiewaniem pogladéw religijnych, pochodzenia,
narzucanie wiasnych pogladow, karanie przez odmowe uczué, zainteresowania, szacunku, stata krytyka,
wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoteczna (kontrolowanie, ograniczanie kontaktu), domaganie si¢
postuszenstwa, ograniczenie snu, pozywienia, stosowanie grozb itp.

Przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajace ofiare do podjecia niechcianych zachowan seksualnych.
Objawia si¢ wymuszaniem pozycia seksualnego, wymuszanie niechcianych pieszczot i praktyk seksualnych,
sadystyczne formy pozycia seksualnego, wymuszanie seksu z osobami trzecimi itp.

Zaniedbanie — jest rozumiane jako niezapewnienie lub uniemozliwienie zaspokojenia potrzeb jednostce
zaleznej. Zaniedbanie dotyczy dzieci, ale i 0s6b dorostych, cierpigcych na rézne choroby, nieumozliwiajace im
normalne funkcjonowanie. Obejmuje rowniez osoby, ktore z powodu podesziego wieku potrzebujg wsparcia (w
tym takze emocjonalnego) oraz osoby z zaburzeniami psychicznymi. Istniejg 2 rodzaje zaniedbania:

1. zaniedbanie fizyczne — brak nalezytej opieki w tym lekarskiej, wszelkie zaniedbania fizyczne ofiary.

Jest szczegoblnie dolegliwa dla dzieci oraz dla 0séb zaleznych od opieki domownikdw;

2. zaniedbanie psychiczne — obojetnos¢, nieokazywanie pozytywnych uczué, lekcewazenie emocjonalne,

lekcewazenie psychicznych potrzeb ofiary (w tym materialnych).

Przemoc ekonomiczna - to kazde zachowanie, ktorego celem jest ekonomiczne uzaleznienie ofiary od
sprawcy. Objawia si¢ odbieraniem zarobionych pieni¢dzy, uniemozliwianie podj¢cia pracy zarobkowej, nie
zaspokajanie podstawowych potrzeb materialnych itp.

3. CYKLE I DYNAMIKA PRZEMOCY W RODZINIE
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Dla lepszego zrozumienia dlaczego tak trudno osobom doznajacym przemocy zmieni¢ swoja sytuacje, wazne
jest przyjrzenie si¢ relacji miedzy sprawca, a ofiarg przemocy. Zdecydowana wigkszos$¢ ofiar nie doswiadcza
przemocy w sposob ciagly. Przemoc ma bowiem cykliczny charakter. Wystgpowanie tych cykli pomaga
wyjasni¢ proces wiktymizacji (stawania si¢ ofiarg) os6b doznajgcych przemocy, a takze pojawiajacy si¢ w ich
zachowaniu syndrom wyuczonej bezradnosci.

W cyklu przemocy wystepuja 3 niezalezne fazy, zmienne pod wzgledem swej intensywnosci i czasu trwania:

1. faza narastania napiecia — poczatkiem cyklu jest zwykle wyczuwany wzrost napigcia, narastaja
sytuacje konfliktowe. Przyczyny moga tkwi¢ poza rodzing, czasem sg to drobne nieporozumienia,
btahostki, powodujgce dalszy wzrost napi¢cia. Zaczyna pojawiaé si¢ agresja.

2. faza ostrej przemocy — nastgpuje wybuch agresji, sprawca przemienia si¢ w kata, moze dokona¢
strasznych czyndw, nie zwracajac uwagi na krzywde¢ innych. W tej fazie najczgsciej dochodzi do
interwencji, ofiary w afekcie decydujg si¢ wezwaé pomoc, czy ztozy¢ skarge.

3. faza miodowego miesigca — to czas skruchy i okazywania milosci. Sprawca zaczyna
uswiadamiac sobie, co si¢ wydarzyto. Probuje zatagodzi¢ sytuacje, przeprasza, obiecuje poprawe, staje
si¢ uczynny i mity. Pozwala ofiarom uwierzy¢, ze to si¢ wiecej nie powtdrzy. Ofiary natomiast wierza
wbrew zdrowemu rozsadkowi, bo w glebi serca tego wilasnie pragng i nawet jesli wczesniej byly
gotowe uciec, teraz zostajg. Sprawca nie jest w stanie dlugo petié takiej roli, z jakiegos powodu
znowu narasta napigcie 1 wszystko zaczyna si¢ powtarzac.

Takie cykle mogg trwac wiele lat. Przemoc z czasem si¢ nasila, za kazdym razem jest gorzej. Fazy narastania
napigcia stajg si¢ coraz czgstsze, fazy ostrej przemocy coraz grozniejsze i dtuzsze, a fazy miodowego miesigca
krotsze 1 mniej intensywne. Sprawca zwykle zaczyna od uszczypliwej uwagi, lekkiego popchnigcia, ostrego
przeklenstwa, aby skonczy¢ na cigzkim uszkodzeniu ciata, wymyS$lnych psychicznych torturach, trwalym
okaleczeniu, czy zabojstwie.

Id: 63B852BC-6140-4BA3-8094-58CE23273831. Podpisany Strona 5



BLEDNE KOLO PRZEMOCY

FAZA
NARASTANIA
NAPIECIA

(frustracja, stres,
staba komunikacja,
napiecie)

FAZA
MIODOWEG
O MIESIACA

(poczucie winy

sprawcy, obietnice
poprawy)

FAZA
GWALTOWNE
J PRZEMOCY

(ktétnia, ztos¢, strach,
lek)

4. MITY I STEREOTYPY DOTYCZACE ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

Wiele spoteczenstw, czy srodowisk nie reaguje na problem przemocy w rodzinie, wyrazajac tym
samym zgod¢ na przemoc. Jest to wynikiem funkcjonujgcych w §wiadomosci spotecznej mitdéw i stereotypow
na temat przemocy, ktore pokazuja falszywy obraz problemu. Mity i stereotypy usprawiedliwiajg stosowanie
przemocy, stuza do ukrycia czy zbagatelizowania problemu, przez co utrudniajg prawidtowe reagowanie na
akty brutalnosci czy okrucienstwa wobec bliskich. Dajg sprawcy sygnal o spotecznym przyzwoleniu na
przemoc, umacniajg w nim pewnos$¢ siebie i poczucie bezkarno$ci, zniewalajac ofiar¢ przemocy i zmuszajac ja
do milczenia. Dobrze aby ofiary miaty swiadomo$¢, co jest mitem i stereotypem, aby nie ulega¢ fatszywym
przekonaniom odbierajacym site do walki o lepsze zycie:

1. przemoc w rodzinie to sprawa prywatna, nikt nie powinien si¢ wtracac;
przemoc zdarza si¢ tylko w rodzinach z marginesu spolecznego;
przemoc jest wtedy, gdy sa widoczne $lady na ciele ofiar;
jesli kto$ jest bity to znaczy, ze sobie na to zastuzyl;
policja nie powinna interweniowaé w sprawach rodzinnych;
ofiary przemocy w rodzinie akceptujg przemoc;
to byt jednorazowy incydent, ktory nigdy si¢ nie powtorzy;
gdyby ofiara naprawde cierpiata, odeszltaby od sprawcy;
przyczyng przemocy w rodzinie jest alkohol;

. gwalt w malzenstwie nie istnieje;

A A ol

—_
— O

. 0soby uzywajace przemocy musza by¢ chore psychicznie;
. nie ujawnia si¢ tajemnic rodzinnych;

—_
W N

. hie mozna zmieni¢ swego przeznaczenia.

Przemoc w rodzinie zawsze jest dzialaniem destrukcyjnym. Dlatego tak wazne jest, aby na nig reagowac.
Pomoc ofiarom przemocy obejmuje bardzo szeroki obszar dziatan. Strategicznym celem pomagania jest
dziatanie zmierzajgce do odbudowy ,konstruktywnej mocy” drugiego cztowieka, ktora wyrazataby si¢ nie
tylko w dostarczeniu wiedzy na temat przemocy, lecz bardziej w wewnetrznym przekonaniu osoby o wilasnej
kompetencji i prawie do godnos$ci. Jest to pomoc interdyscyplinarna — ofiara ma mozliwo$¢ skorzystania z
pomocy wielu stuzb, ktérych obowigzkiem jest udzielenie jej wsparcia. Ofiary przemocy moga skorzysta¢ ze
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wsparcia w punktach konsultacyjnych, schroniskach, dzwonigc do telefonu zaufania, moga zosta¢ objete
pomocg w ramach Niebieskiej Karty. Mogg rowniez skorzysta¢ ze wsparcia psychologicznego i terapii.
Zapobieganie przemocy wymaga wieloaspektowych dziatan. Samo karanie sprawcy niewiele daje — nie
zmienia jego sposobu myslenia i dziatania. Po odbyciu kary wraca on do domu i najczesciej podejmuje stary
sposOb zachowania wigzacy si¢ ze stosowaniem przemocy. Nalezy zatem dziatania zapobiegajgce prowadzié
wielotorowo: od profilaktyki po pracg z ofiarami przemocy i jej sprawcami.

5. PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w
Gminie Tworo6g na lata 2021 — 2026 bedzie realizowany w oparciu o nastgpujace akty prawne:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.)

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020, poz. 218 z pdzn.
zm.);

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020, poz. 1876 tj.);

4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.
U. 22020 r., poz. 1492 z pézn. zm.);

5. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r., poz.
821 t.);

6. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzes$nia 2011 r. w sprawie procedury "Niebieskie Karty" oraz
wzoréw formularzy "Niebieska Karta" (Dz. U. 2011 nr 209 poz. 1245)

7. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020;

8. Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020;

9. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 30 z p6zn. zm.);
10. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r., poz. 1444 z p6zn. zm.);

11. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r., poz. 360 z pdzn. zm.).

I1. DIAGNOZA

1. CHARAKTERYSTYKA GMINY TWOROG
Gmina Twor6g potozona jest w centralno-zachodniej czesci wojewodztwa §laskiego. Swym zasiggiem
administracyjnym Gmina Twor6g obejmuje 10 miejscowosci:

e Boruszowice

e Brynek

e Hanusek

o Koty

e Mikoteska

e Nowa Wie§ Tworoska
e Polomia

e Swiniowice

e Tworog

e Wojska

Twordg stanowi centrum Gminy tu znajduje si¢ siedziba wtadz Gminy oraz gminne osrodki: zdrowia, o$wiaty i

kultury.
Powierzchnia Gminy Twor6g wynosi: 12.492 ha

TABELA I Liczba ludnosci
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Liczb Liczb Liczb Ludn Ludn Kobie Mezczy Kobie Mezc
a a a 08¢ W 08¢ W ty zni ty zyzni
ludno Mezc Kobie wieku wieku 19-60 19-65 pow. pow.
sci zZyzn t 0<6 6-19 lat lat 60 lat 65 lat
ogote ogote ogote lat lat
m m m

Liczba 7895 3859 4 036 429 987 2273 2597 1067 542

% 100% | 48,88% | 51,12% | 5.,43% | 12,50% | 28,79% | 32.,90% 13,51% | 6,87%

Zrodto: dane Urzqgd Gminy Tworog na dzien 15.12.202 r.

Zgodnie z danymi ewidencji ludno$ci na dzien 15.12.2020r. Gmina Tworog liczy 7895 mieszkancow.
Wigkszo§¢ mieszkancow gminy stanowig kobiety, ktorych jest 4036, co stanowi 51,12%. Liczba mezczyzn
wynosi 3859 mieszkancow, czyli 48,88%. Na podstawie powyzszych danych mozna stwierdzi¢, iz w Gminie
Twordg nie ma znaczgcej przewagi jednej ptci nad druga.

2. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE TWOROG

W celu wlasciwego zaplanowania dziatan pomocowych 1 ich realizacji niezbg¢dne jest dokonanie
analizy zjawiska przemocy na terenie naszej gminy. W$rdd problemoéw spotecznych w naszej gminie obok
ubdstwa, bezrobocia, alkoholizmu i niepetnosprawnos$¢ wystepuje zjawisko przemocy domowej. Dane
dotyczace tego zjawiska gromadzone sg przez Komisariat Policji w Tworogu, Zespot Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Twordg, dzialajacy przy Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w Tworogu. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Twordg zostata
przeprowadzona w oparciu o materialy wlasne i dane statystyczne pozyskane z podmiotow dzialajgcych na
rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie Gminy Twordg. Dziatalno$¢ instytucjonalng na rzecz
0s0b i rodzin b¢dacym w trudnej sytuacji zyciowej prowadzi Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Tworogu
przy wspotpracy z Policjg, Sadem Rejonowym w Tarnowskich Goérach, o§wiatg i ochrong zdrowia.

2.1 DANE GMINNEGO OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ W TWOROGU

TABELA II liczba rodzin ktorym przyznano pomoc w zwigzku z wystepowaniem przemocy

Rok 2018 | 2019 | 2020
do X
Liczba rodzin 6 10 10

Liczba oséb w rodzinach | 26 35 39

Zrodto: opracowanie wlasne na postawie danych GOPS w Tworogu

Zgodnie z danymi, ktore przedstawia tabela nr 2 z powodu wystgpowania przemocy w rodzinie GOPS
w Tworogu udzielit wsparcia w formie pieni¢znej i niepienig¢znej w 2018r. — 6 rodzinom w 2019r. — 10 rodzing
i do X 2020r. réwniez 10 rodzinom.

2.2 DANE KOMISARIATU POLICJT W TWOROGU

TABELA III dziatania podejmowane przez Policje¢

Lp. | Rok 2018 2019 2020

do X
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1. Liczba interwencji domowych ogotem 77 103 78
2. Liczba interwencji domowych w zwigzku 7 11 1
z przemocy (wszczecie procedury NK)
3. W tym: liczba zatrzyman sprawcoéw przemocy — 15 32 10
izolowanie sprawcow przemocy (izba
wytrzezwien, policyjne pomieszczenia dla 0s6b (11 izb (32 izby (9 izb
zatrzymanych) wytrzezwien, | wytrzezwien, | wytrzezwien,
4 0 zatrzyman) 1
zatrzymania) zatrzymanie)
4. Liczba wnioskow do GKRPA dot. sprawcow 3 4 1
przemocy
5. Liczba wszczetych postgpowan w zwigzku 6 7 3
z podejrzeniem przestepstwa z art. 207§1 kk

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Komisariatu Policji w Tworogu

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, iz najwiecej dziatan Policja podjeta w 2019r. Dotyczy to
zardbwno ogoélnie przeprowadzonych interwencji domowych - 103 oraz interwencji dot. przemocy, podczas
ktorych sporzadzonych zostato 11 formularzy ,,NK-A”. Podczas tych interwencji 32 razy sprawcy przemocy
zostali wywiezieni do izby wytrzezwien, dodatkowo funkcjonariusze Policji sporzadzili 4 wnioski do GKRPA
dot. sprawcoOw przemocy, wszczeto 7 postepowan w zwigzku z podejrzeniem przestepstwa z art. 20781 kk.

2.3 DANE GMINNEGO ZESPOLU INTERDYSCYPLINARNEGO

Zgodnie z ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie podmiotami uprawnionymi do podejmowania
czynno$ci w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” sa przedstawiciele:

e jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej

e gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych
e Policji

e oSwiaty

e ochrony zdrowia

TABELA IV Liczba Niebieskich Kart A wszczynajacych procedurg ,,Niebieskie Karty” przez uprawnione
podmioty w latach 2016 — X. 2020.

Instytucje zakladajgce NK 2018 2019 do X 2020
Laczna liczba Niebieskich Kart 11 20 6
zalozonych w danym roku

Pomoc Spoteczna 0 2 0
Policja 11 17 4
Oswiata 0 1 2
Ochrona zdrowia 0 0 0
GKRPA 0 0 0

Zrodlo: opracowanie wlasne

Z przedstawionych powyzej danych wynika, iz w latach 2018 — 2020 do Przewodniczacej Zespotu
Interdyscyplinarnego wptyneto 37 formularzy wszczynajacych procedure ,,Niebieskie Karty”.
Z analizy dokumentéw wynika, iz procedure ,,Niebieskie Karty” rozpoczynajg najczesciej przedstawiciele
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Policji, co wigze si¢ gtownie z dziataniami funkcjonariuszy Policji w ramach interwencji domowych. Policja
jest pierwsza instytucjg reagujaca na przemoc w rodzinie i wszczynajacg procedure ,,Niebieskie Karty”.
Dodatkowo z danych zawartych w tabeli nr 4 wynika, iz w 2019r. do Przewodniczacego Zespotu
Interdyscyplinarnego wptyneto najwigcej Niebieskich Kart — A , bo az 20, co w porownaniu do innych lat
pokazuje znaczacg roznice (2018r. — 11 kart, a do X 2020r. — 6 kart). Nalezy zaznaczy¢, iz ta r6znica wynika z
faktu, iz w jednej z rodzin, w ktorej prowadzona jest procedura w 2019r. zalozonych zostato 5 niebieskich kart
podczas interwencji domowych.

TABELA V zjawisko przemocy w rodzinie wg danych Zespotu Interdyscyplinarnego

Wskaznik 2018 2019 | do X 2020
Liczba Ogodtem 44 55 60
gi‘:ﬁniety Kobiety 2 2 23
ch Mezczyzni 1 0 0
preemof Dzieci* 21 3 37
rodzinie

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w rocznym sprawozdaniu z realizacji Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za okres 2018 i 2019r. oraz danych ZI

* zgodnie z interpretacja Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej, kazde dziecko bedace w strukturze
rodziny, w ktorej wystgpuje przemoc, jest jednoczes$nie ofiarg przemocy, nawet jesli w jego sprawie nie zostata
wszczeta procedura ,,Niebieskie Karty”.

Z danych zawartych w tabeli nr 5 wynika, iz zdecydowana wigkszo$¢ osob dotknigtych przemoca w
rodzinie to kobiety.

Osoby, co do ktorych zachodzi podejrzenie ze sg ofiarami przemocy sg informowane o przystugujacych
im uprawnieniach. Ponadto cztonkowie grupy roboczej kieruja te osoby na spotkania z psychologiem,
dodatkowo mogg one skorzysta¢ z poradnictwa prawnego i socjalnego.

Osoby, co do ktorych zachodzilo podejrzenie, ze sg sprawcami przemocy domowej sg informowani o
konsekwencjach, w tym prawnych stosowania przemocy, mozliwo$ciach uzyskania wsparcia terapeutycznego:
Program psychologiczno-terapeutyczny dla 0sob stosujacych przemoc w rodzinie, Program Korekcyjno-
Edukacyjny dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie, program profilaktyczny w zakresie wdrazania
prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci z rodzin zagrozonych przemoca w rodzinie.

3. PODSUMOWANIE

Trudno jest w sposob jednoznaczny okresli¢ rozmiary zjawiska przemocy domowej na terenie Gminy Tworodg,
w zwigzku z wystgpowaniem przemocy ukrytej. Przemoc ukryta to przemoc, ktéora ma miejsce wewnatrz
rodziny 1 nie zostata ujeta w statystykach z powodu braku wiedzy na jej temat. Spoteczno§¢ Gminy Twordg, to
spotecznos¢ wiejska, co dodatkowo poteguje funkcjonowanie w $wiadomosci mieszkancow mitow i
stereotypow dotyczacych przemocy. Dlatego ofiary czesto godzg si¢ na przemoc i nie ujawniajg nikomu swoich
probleméw. Z posiadanych danych wynika, iz w naszej gminie ofiarami przemocy sg gtéwnie osoby zalezne od
innych, a wigc kobiety i dzieci. Zalezno$¢ ofiar od sprawcdéw moze mie¢ rézny wymiar (fizyczny, psychiczny i
ekonomiczny). Ofiary przemocy, to osoby stabe fizycznie, psychicznie, o niskim poczuciu wlasnej wartosci.
Najczestszym objawem u o0séb doznajgcych przemocy jest wyuczona bezradnosé. Jest ona poddaniem sig,
zaprzestaniem dziatania. Bardzo czgsto bezradno$¢ rozwija si¢ na bazie zyciowych doswiadczen. Ofiara
przemocy, je$li przez lata byla ponizana i wykorzystywana, potrzebuje duzo czasu, aby odbudowaé
swiadomos$¢ swojej wartosci. Bez odpowiedniego wsparcia ofiara przemocy nigdy nie zdobedzie si¢ sama na
odwagg, zeby przeciwstawi¢ si¢ stosowaniu wobec niej przemocy.

Ponizej przedstawione zostang cele niniejszego programu oraz dzialania, ktore bedg prowadzily do realizacji
zatozonych przez Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny w Tworogu celow, a tym samym przyczynig si¢ do
skutecznego przeciwdziatania przemocy, wigkszej wykrywalno$ci zjawiska przemocy domowej, zwigkszenia
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si¢ §wiadomosci spotecznej dot. form pomocy oraz miejsc, gdzie takg pomoc mozna uzyskac.
IIT ANALIZA SWOT

Analiza SWOT stanowi ogniwo tworzenia programu. Zrédlem jest refleksja nad stabymi i mocnymi
stronami programu, a takze nad szansami i zagrozeniami. Atutem sg mocne strony, ktére bedg pomocne przy
realizacji programu, natomiast stabe strony i zagrozenia dajg mozliwo$¢ tworcy programu dokonywania zmian
i ulepszen.

TABELA VI analiza SWOT

Czynniki wewnetrzne

Mocne strony Slabe strony
1. Zespot Interdyscyplinarny ds. 1. Rozbieznos¢ pogladéw specjalistow;
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie; 2. Trudno$¢ w skoordynowaniu terminow
2. Bezptatna pomoc psychologiczna i prawna; spotkan grup roboczych przedstawicieli
3. Mozliwos¢ kierowania sprawcoOw 1 ofiar roznych instytucji;
przemocy na oddziatywania terapeutyczna do | 3 Brak §rodka przymusu do udziatu sprawcéw
PCPR; w zajeciach korekcyjno-edukacyjnych;

4. Stale doskonalagca umiejetnosci  kadra 4.
instytucji dziatajacych na rzecz rodziny;

5. Wspotpraca miegdzy instytucjami 5
wchodzgcymi w sktad ZI; '

6. Istnienie procedury ,,Niebieskie Karty”;

7. Organizowanie szkolen dla kadry,
podmiotoéw stanowiagcych trzon Gminnego
Zespotu Interdyscyplinarnego.

Brak mieszkan socjalnych, chronionych dla
0s0b doswiadczajacych przemocy;
Powielanie stereotypéw na temat zjawiska
przemocy;

Czynniki zewnetrzne

Szanse Zagrozenia

—

1. Zmiany prawne umozliwiajgce skuteczne Problemy alkoholowe cztonkow rodziny;
formy  niesienia  pomocy  rodzinom | 2. Nieche¢ do wspotpracy osoéb uwiktanych w

zagrozonym przemocg domowg; przemoc w rodzinie;
2. Wzrost poziomu §wiadomosci spoteczne;. 3. Nieche¢ do wspotpracy sprawcow przemocy;
3. Wzrost poziomu §wiadomosci spoteczne;. 4. Brak checi 1 zainteresowanie sprawcow
4. Edukacyjna rola medidow — kampanie przemocy  udzialem w  programach
krajowe; korekcyjno—edukacyjnymi;
5. Stale ksztatcagca si¢ kadra stuzb dziatajacych | 5. Wykorzystywanie procedury ,Niebieskie
w obszarze przeciwdziatania przemocy w Karty” do innych celow, np. sprawy
rodzinie; rozwodowe;

6. Realizowana procedura ,,Niebieskie Karty”;
7. Gotowos¢ do wspotpracy stuzb i instytucji;

IV. CELE PROGRAMU
1. CEL GLOWNY PROGRAMU

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie poprzez spéjne dzialanie wszystkich shluzb oraz zwig¢kszenie
dostepnosci i skutecznosci dzialan na rzecz oséb uwiklanych w przemoc.
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Cel strategiczny. 1. Rozwijanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Cel operacyjny 1.1. Podniesienie poziomu wiedzy i $wiadomos$ci mieszkancéw Gminy Twordg na temat

zjawiska przemocy w rodzinie i mozliwosci uzyskania pomocy.

1.1.1. Rozpowszechnianie materiatdw o charakterze informacyjno-edukacyjnym (ulotek, broszur, plakatéw
itp.) dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie i ich skutkéw, umieszczenie ich w miejscach ogolnie
dostepnych.

1.1.2. Aktualizowanie informacji na stronie internetowej GOPS w zaktadce Zespot Interdyscyplinarny.

Wskazniki:
- liczba rozpowszechnionych materialdéw informacyjnych.

Cel operacyjny 1.2. Monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Tworog.
1.2.1. Dalsza dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego.
1.2.2. Prowadzenie statystyk w =zakresie zjawiska przemocy poprzez wykorzystanie danych
z instytucji pomocowych.
1.2.3. Monitorowanie rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy.
Wskazniki:
- liczba spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych
- liczba wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty”,
- liczba zakonczonych procedur ,,Niebieskie Karty”.

Cel strategiczny. 2. Ochrona i wsparcia 0sob dotknietych przemocg w rodzinie.

2.1. Realizacja procedury ,,Niebieskie Karty”.

2.2. Udzielenie pomocy socjalnej rodzinom dotknigtym przemocg przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Tworogu.

2.3. Udzielenie wsparcia psychologicznego, poradnictwa prawego i socjalnego.

2.4. Udzielenie pomocy medycznej osobom doznajagcym przemocy w rodzinie oraz wystawienie zaSwiadczenia
lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie.

2.5. Podejmowanie dzialan w celu zapewnienia pomocy, poradnictwa specjalistycznego oraz wsparcia i
bezpiecznego schronienia dla 0séb dotknietych przemoca w rodzinie.

2.6. Zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom w zwigzku z przemocg w rodzinie Ww trybie
art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Wskazniki:
- liczba wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty”,
- liczba procedur ,,Niebieskie Karty” z podziatem na instytucje, ktore je sporzadzity,
- liczba rodzin objetych wsparciem GOPS w Tworogu
- liczba udzielonych porad i konsultacji,
- liczba 0s6b objetych wsparciem,
- liczba 0s6b, ktorym udzielono pomocy medyczne;j,
- liczba wydanych zaswiadczen,
- liczba dzieci zabezpieczonych.

Cel strategiczny. 3. Zwigkszenie skutecznosci oddzialywan wobec 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie.

1.2.Stosowanie dzialan podejmowanych w oparciu o procedury ,Niebieskie Karty”. Dokumentowanie
podejmowanych dziatan.

2.2. Informowanie sprawcow przemocy o konsekwencjach prawnych stosowania przemocy
w rodzinie oraz motywowanie osob stosujacych przemoc do podjecia dziatan na rzecz zatrzymania przemocy.
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2.3. Kierowanie 0sob podejrzewanych o stosowanie przemocy do udzialu w programach psychologiczno-
terapeutyczny, Korekcyjno-Edukacyjny dla os6b stosujacych przemoc w rodzinie.

2.4. I1zolowanie sprawcodw przemocy poprzez zastosowanie instrumentow prawnych.

2.5. Kierowanie wnioskow do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gminie
Twordg, gtownie w zakresie problemu naduzywania alkoholu przez sprawcow przemocy w rodzinie w
sytuacjach tego wymagajacych.

Wskazniki:
- liczba teczek dotyczacych rodzin,
- liczba ,,Niebieskie Karty” cz. D,
- liczba interwenc;ji,
- liczba o0s6b wobec ktorych zastosowano nakaz natychmiastowego opuszczenia wspolnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia,
- liczba 0so6b, wobec ktérych zastosowano zakaz zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia,
- liczba zgloszonych wnioskéw do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w
Gminie Tworog.

Cel _strategiczny. 4. Podnoszenie poziomu kompetencji i wiedzy prredstawicieli instytucji
i podmiotow realizujgcych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w celu podniesienia
Jjakosci i dostepnosci swiadczonych ustug.

4.1. Organizacja i udzial w szkoleniach wszystkich przedstawicieli stuzb podejmujacych dziatania na rzecz
rodzin uwiklanych w przemoc, w tym szkolenia z zakresu diagnozowania przemocy w rodzinie, realizacji
procedury ,,Niebieskie Karty”.

Wskazniki:
- liczba szkolen dotyczacych przemocy w rodzinie.

V REALIZACJA 1 ZALOZENIA PROGRAMU

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na
lata 2021 — 2026 zwigzany jest z realizowaniem ustawowych zapisoéw, ktorego celem jest minimalizowanie
skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz jej skutkéw. Ponadto program stanowi kontynuacj¢ programu
realizowanego w latach 2018-2020.

Realizacja celow zaktada:

1. Poglebienie wiedzy spolecznos$ci gminy na temat zjawisku przemocy w rodzinie.
2. Zapewnienie osobom doznajagcym przemocy bezpieczenstwa i pomocy.

3. Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie.

4. Dgziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy.

5. Poszerzenie kwalifikacji 0s6b zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.

VI ZASOBY UMOZLIWIAJACE REALIZACJE PROGRAMU ORAZ BUDOWE GMINNEGO
SYSTEMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

1. ZASOBY INSTYTUCJONALNE:
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Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Tworogu;

Komisariat Policji w Tworogu;

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Tworogu;
Gminny Osrodek Kultury w Tworogu;

Gminne przedszkola;

Szkoty z terenu Gminy Twordg;

Caritas Parafii Tworog;

XN kWD

Swietlice dziatajace na terenie gminy Twordg realizujace zajecia opiekunczo-
wychowawcze (Boruszowice, Koty, Nowa Wie$ Tworoska, Swiniowice, Potomia);

2. ZASOBY KADROWE:

pracownicy socjalni Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tworogu;
funkcjonariusze Komisariatu Policji w Tworogu;

lekarze;

pielegniarki sSrodowiskowe;

Przedstawiciele Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

Przedstawiciele Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w
rodzinie;

A o e

pedagodzy;
psycholodzy;

0 o~

radca prawny;

10. kuratorzy sadowi.

11. opiekunowie §wietlic Srodowiskowych;
12. psycholog

3. WSPOLPRACA Z INSTYTUCJAMI POMOCOW YMI:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tarnowskich Goérach,
Tarnogorski Osrodek Terapii Uzaleznien,

Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Tarnowskich Goérach,
Sad Rejonowy Tarnowskie Gory,

Powiatowy Urzad Pracy Tarnowskie Goérach,

Schronisko dla bezdomnych,

Nk =

Prokuratura Rejonowa w Tarnowskich Gorach.

VII MONITORING I SPRAWOZDAWCZOSC

Monitoring i sprawozdanie z realizacji programu b¢da dokonywane raz w roku w oparciu o dane Gminnego
Zespotu Interdyscyplinarnego do konca marca kazdego roku i przedstawione na sesji Rady Gminy

VIII ZRODEA FINANSOWANIA

Gminny program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie bgdzie
finansowany ze Srodkow wilasnych Urzgdu Gminy Twordg. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie jest
zadaniem wilasnym gminy na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2277 z p6ézn. zm) oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020, poz. 218 z pdzn. zm.).
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