UCHWALA NR XXXV/304/2022
RADY GMINY TWOROG

z dnia 14 lutego 2022 1.

w sprawie wyrazenia stanowiska Gminy w przedmiocie lokalizacji i przyjetych rozwiazan dotyczacych
budowy drogi ekspresowej S11 w Gminie Tworég

Na podstawie art.18 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. 2021 poz. 1372),
Rada Gminy Twordg sprzeciwia si¢ przyjetym na obecnym etapie prac studialnych i projektowych, przez
Inwestora i Projektanta rozwigzaniom i lokalizacji wariantu II i III (niebieski i zielony) drogi ekspresowej S11
na terenie Gminy Tworog.

Rada Gminy Twordég w ramach niniejszej Uchwaly wzywa Inwestora i Projektanta do usunigcia
w ramach trwajacych jeszcze prac studialnych i projektowych wskazanych niekorzystnych dla gminy
rozwiazan, zgodnie z tre$cig wnioskdw ztozonych wczesniej przez Wojta Gminy Twordg 1 mieszkancow gminy
reprezentowanych przez Stowarzyszenie Villa Nova, w porozumieniu z podmiotami zglaszajagcymi wnioski.
W szczegblnosci wzywa do:

- zmiany lokalizacji wezla drogowego drogi S11 z droga DW 907 lub wprowadzenia ograniczenia
tonazowego do 15 ton na drodze DW 907,

- maksymalnego oddalenie przebiegu drogi S11 od zabudowy miejscowosci Boruszowice (osada Osiek)
oraz Nowa Wie§ Tworoska w wariantach II i IIl (proponowany przebieg zaznaczony na zalaczonej
mapie).

Aktualnie przyjete rozwigzania przebiegu wariantu II 1 111, spowodujg paraliz komunikacyjny ul. Zamkowej,
stanowiacej centralng ulice Tworoga, oraz nieuzasadnione narazenie znacznej czgsci terenow zielonych
1 mieszkancow Gminy na nadmierne, niekorzystne oddziatywanie emisji substancji i energii z drogi S11. Tym
samym lokalizacja ta wptywa na ograniczenie mozliwosci rozwoju gospodarczego Gminy Twordg, ktory
W znaczacym stopniu zwigzany jest z prowadzeniem gospodarki lesnej i sobotnio-niedzielnym wypoczynkiem
mieszkancéw aglomeracji $laskiej, w tym rowniez dzieci, z rodzin o niskich dochodach, dla ktérych jest to
czesto jedyna mozliwo$¢ edukacji ekologicznej i wypoczynku na terenach zielonych. Rada Gminy Twordg stoi
na stanowisku, ze inwestycja drogowa, ktorej wykonanie kosztuje podatnikow ponad 3 mld ztotych powinna
kompleksowo rozwigzywac istotne problemy komunikacyjne, gospodarcze, spoteczne i sSrodowiskowe, rowniez
na terenie Gminy Twordg. Rada Gminy Twordg sprzeciwia si¢ przyjeciu do realizacji rozwigzan projektowych,
ktore generuja na obszarze Gminy Twordg nowe problemy komunikacyjne, gospodarcze, spoteczne
i srodowiskowe o blizej nieznanych rozmiarach iskutkach. Rada Gminy Twordg stoi na stanowisku, ze
dokumentacja projektowa dla drogi S11 w czg$ci o nazwie Studium Korytarzowe powinna wskaza¢ gtowne
zagrozenia i problemy: komunikacyjne, gospodarcze, spoteczne i srodowiskowe jakie wystapig na terenie
Gminy Twordég w dlugookresowej perspektywie w zwigzku budowg i eksploatacja drogi S11. Powyzsze
informacje sg niezbedne Radzie Gminy w celu zaplanowania gospodarki budzetowej i dzialan o charakterze
administracyjno-technicznym z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym, w celu ograniczenia negatywnych
skutkow realizacji inwestycji drogowej. Rada Gminy Twordég zwraca si¢ do Wojta Gminy z prosba
o przekazanie tresci przyjetej uchwaty wraz z jej uzasadnieniem nastepujacym podmiotom:

- Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat Katowice (Zesp6t Oceny Przedsiewzied
Inwestycyjnych),

- Generalna Dyrekcja Droég Krajowych 1 Autostrad w Warszawie (Komisja Oceny Przedsigwzigé
Inwestycyjnych),

- Senator RP Dorocie Tobiszowskiej,
- Senator RP Halinie Bieda,

- Staroscie Tarnogorskiemu,
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- Postance na Sejm Barbarze Dziuk. Do powyzszej uchwaty ze wzgledu na jej znaczenie dla Gminy Twordg
jako zatacznik sporzadzono uzasadnienie. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Przewodniczaca Rady Gminy
Twordg

Beata Czierpka
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Zatacznik do uchwaty Nr XXXV/304/2022
Rady Gminy Tworog
z dnia 14 lutego 2022 r.
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Uzasadnienie

1. Dla planowanej na terenie Gminy Twordg drogi S11 nie zostalo opracowane Studium Korytarzowe.
Studium takie zgodnie z Zarzadzeniem nr 58 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia
23 listopada 2015r. wsprawie dokumentacji do realizacji inwestycji, jest integralng czeScig kazdej
dokumentacji inwestycji drogowej. Studium Korytarzowe jest pierwsza dokumentacja projektowa, okreslajaca
lokalizacje pasa (korytarza) terenu pod nowe zamierzenie drogowe z uwzglednieniem regionalnych
i lokalnych uwarunkowan geograficznych przyrodniczych i spolecznych, jest integralng czgscig kazdej
dokumentacji inwestycji drogowej. Na etapie Studium Korytarzowego nalezy wykluczy¢ rozwiazania
»hierealne technicznie, nie w pelni bezpieczne, watpliwe ekonomicznie, najmniej korzystne przyrodniczo
i spolecznie”. Pomini¢gcie wymaganego w Zarzadzeniem nr 58 Studium Korytarzowego spowodowato, ze
decyzje o wyborze lokalizacji korytarza dla S11 podje¢to bez uwzgledniania bardzo istotnych dla catoksztaltu
inwestycji czynnikdw np. analizy wplywu rozpatrywanych rozwigzan na §rodowisko, analizy prognozy ruchu,
ocen¢ wpltywu na bezpieczenstwo ruchu drogowego, potrzeby maksymalnego oddalenia projektowanej drogi
od istniejgcej zabudowy, identyfikacji problemow jakie nalezy rozwiaza¢ przy projektowaniu nowej drogi.
Tym samym nie podjeto dzialan aby wykluczyé, Ze wybrany z pomini¢ciem Studium Korytarzowego
korytarz drogi S 11 zawiera rozwiazania niekorzystne dla Srodowiska, spoleczenstwa, watpliwe pod
wzgledem ekonomicznym oraz nie w pelni bezpieczne dla przyrody i czlowieka.

2. Wladze Gminy Twordg oraz mieszkancy tej gminy, na etapie opracowywania dokumentacji identyfikowali
kilka istotnych negatywnych dla gminy skutkow budowy S11 z pominigciem Studium Korytarzowego. Do
najistotniejszych nieakceptowalnych przez wladze samorzadowe i mieszkancow gminy negatywnych,
pogarszajacych stan Gminy Tworog efektow realizacji inwestycji zaliczamy:

- budowe wezla drogowego drogi S11 zdroga wojewddzka DW907 w wariancie II, III (niebieskim
1 zielonym)

- lokalizacj¢ drogi S11 w niewielkiej odlegtosci od zabudowy (400 — 900 m) dla miejscowosci Osiek, Nowa
Wies§ Tworoska, Tworog.

3. Budowa wezta drogowego drogi S11 zdroga wojewddzka DW907 w wariancie niebieskim i zielonym
spowoduje, ze caly ruch pojazdow zjezdzajacych z S11 iwjezdzajacych na tg droge ,w tym duzej ilosci
pojazdow ciezarowych, bedzie odbywat si¢ przez miejscowos¢ Tworog ul. Zamkowa. Zgodnie z analizg ruchu
drogowego na dzien 18.09.2019 (dr inz. Krzysztof Gasz, Prognoza i Analizy Ruchu dla zadania:
., Opracowanie dokumentacji w stadium Studium Techniczno — Ekonomiczno — Srodowiskowego (STES) oraz
materiatow do wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla budowy drogi S11 w woj.
Slgskim”, Lubliniec, wrzesien 2019), ruch na ul. Zamkowej zwigkszy si¢ z aktualnego ok. 2000 pojazdow na
dobe do ok. 3500 pojazdow na dobeg tj. o 75%,po zakonczeniu budowy S11, a docelowo do roku 2056 do ok.
6500 pojazdow na dobe tj. 0 225%. Ulica Zamkowa nie jest przystosowana do tego ruchu, jest waska, kreta,
przebiega miedzy gesta zabudowg, wtym rowniez obiektami zabytkowymi. Konieczna bedzie roéwniez
przebudowa skrzyzowania ul. Zamkowej z DK11.

W powyzszej sprawie Wojt Gminy Twordg pismem z dn. 29.04.2019 r. kierowanym do Projektanta zwracat
si¢ z prosba o zlokalizowanie wezta drogi S11 na drodze DK11 lub w jej poblizu, zgodnie z wcze$niejszymi
ustaleniami z Projektantem i Inwestorem, rozwigzanie takie zastosowano m.in. w Tarnowskich Gorach.
Projektant negatywnie ustosunkowat si¢ do wniosku Woéjta Gminy. Gmina Twordg nie posiada Srodkow
i mozliwo$ci w tym prawnych aby we wlasnym zakresie rozwigza¢ ten problem. Powyzsze zagadnienie
powinno zosta¢ opracowane zgodnie z Zarzadzeniem nr 58 na poziomie opracowywania Studium
Korytarzowego dla S11, ze wskazaniem podmiotoéw, srodkow iterminow ich realizacji przez kompetentne
organy, lub wskazanie innego rozwigzania dla wezta drogi S11 z DW907.

W przypadku wyboru wariantu IIub IV wezel Twordg zostanie zlokalizowany na DW907 w kierunku
zachodnim od miejscowosci Twordg (przedluzenie ul. Renarda), a zwigkszony ruch lokalny i tranzytowy
bedzie wyprowadzony poza miejscowos¢ w kierunku Gliwic lub Opola. Swiadczy o tym takze wspomniana
wyzej prognoza ruchu, zgodnie z ktérag dla wariantow 11 IV ruch na DW907 — ul. Zamkowej w Tworogu
w roku oddania drogi S11 wyniesie 2200 pojazdéw na dobg, a zatem nie ulegnie istotnej zmianie.

4. Lokalizacje drogi S11 w niewielkiej odleglosci od zabudowy (400 — 900 m) dla miejscowosci Osiek, Nowa
Wies Tworoska, Twordg jest sprzeczna z Zarzgdzeniem nr 58 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad z dnia 23listopada 2015 w zakresie opracowywania Studium Korytarzowego. Zgodnie ztym
zarzadzeniem zostaly jednoznacznie okreslone zadania dla Studium Korytarzowego gdzie zapisano m.in.
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wprost: ,,Potrzeby maksymalnego oddalenia projektowanej drogi od istniejacej zabudowy,
maksymalnego wykorzystania istniejacych drég, tym samym minimalizacji kosztéw budowy” (Zatacznik
nr 1 do Zarzadzeniem nr 58 , Studium Korytarzowe, Tom A, pkt A.V. str. 6). Mieszkancy w/w miejscowosci
wielokrotnie zwracali si¢ do Inwestora i1 Projektanta z prosba o przesuni¢cie planowanej lokalizacji w wariancie
niebieskim i zielonym na odcinku o nazwie Obwodnica Tarnowskich Gor pomigdzy km 3+000 a km 15+000
wskazujac istniejgce mozliwosci terenowe realizacji w/w zadania okreslonego w Studium Korytarzowym m.in.
w pismach do Inwestora zdn. 4.06.2019, 12.06.2019, 23.07.2019, 24.09.2019, 8.09.2020, 17.12.2020,
29.03.2021 oraz w pismach do Projektanta z dn. 18.03.2019, 8.04.2019, 23.07.2019. Inwestor i Projektant
nie podjeli préby merytorycznego rozwigzywania zglaszanych przez mieszkancow probleméw zwigzanych
z lokalizacja S 11 w bezposrednim sasiedztwie zabudowy mieszkaniowej. Ponadto mieszkancy miejscowosci
Osiek, Nowa Wie$ Tworoska, Tworog zlozyli dnia 15.10.2019 r. do Inwestora i Projektanta petycje z dnia
11.09.2019 r. w sprawie przesuniecia planowanego przebiegu wariantu niebieskiego i zielonego Obwodnicy
Tarnowskich w kierunku pétnocno-wschodnim na odlegtos¢ ok. 2 — 2,5km od granicy zabudowy tych
miejscowosci. Na przesuni¢cie takie pozwalajag warunki terenowe. Petycja mieszkancow nie zostata
rozpatrzona przez Inwestora zgodnie zprzepisami ustawy zdnia 11.07.2014 o petycjach (Dz.U.
2014 poz. 1195)

5. Aktualny przebieg wariantu II (niebieskiego) i Il (zielonego) Obwodnicy Tarnowskich w Gminie Twordg
ma bardzo nieracjonalny ksztatt i przebieg pomiedzy km 7+000 a km 14 +000. Powoduje to nieuzasadnione
wydluzenie trasy tego odcinka oraz wydzielenie w tym rejonie pomigdzy granica zabudowy a planowanym
przebiegiem S11 waskiego odcinka lasu o szerokosci od ok. 400 — 900 m na dhugosci ok. 6,0 km. Tak
ograniczony obszar lesny ma bardzo niewielki potencjat biologiczny. W krotkiej perspektywie czasowej nastgpi
jego stopniowa degradacja a nastepnie wylesienie, gdyz na tak niewielkim obszarze nie mozna prowadzi¢
racjonalnej 1 efektywnej gospodarki lesnej. Zanik lasu odstoni obszary zabudowane na bezposrednig emisje
substancji toksycznych i hatasu z S11. Inwestor i Projektant zatozyli jedynie ochrone¢ terenéw zabudowanych
przez obszary lesne, bez zastosowania ekrandw ochronnych i dzwigkochtonnych, co jest sprzeczne z aktualnym
stanem wiedzy na temat ochrony obszaréw zamieszkalych przed emisja substancji i energii do $rodowiska.
Proponowane przez mieszkancow dziatania w celu skorygowania przebiegu tego odcinka opisane powyzej
w pkt. 5 pozwolg bardziej ,,splaszczy¢” przebieg drogi na tym odcinku, a wigc skroci¢ dhugosé odcinka,
zwigkszy¢ objetos¢ obszaru lesnego pomigdzy granica zabudowy a planowanym przebiegiem S11, zwigkszy¢
skuteczno$¢ ochrony obszarow zamieszkatych przed niekorzystnym oddzialywaniem S11.

6. Wiladze Gminy Twordg oraz jej mieszkancy sa powaznie zaniepokojeni lokalizacja S11 w bezposrednim
sasiedztwie zabudowy mieszkaniowej na terenie Gminy Twordg, gdyz uwazajg ze niweczy to wszystkie
wysitki podejmowane w gminie w celu poprawy jakosci powietrza, ochrony $srodowiska i klimatu. W Gminie
Twordg dzigki wysitkowi wladz gminnych oraz determinacji mieszkancéw sukcesywnie nastgpuje wymiana
zrodet ciepta na ekologiczne. Gmina zajmuje drugie miejsce w powiecie pod wzgledem iloSci wymienionych
zrodetl ciepta. Stare wysokoemisyjne zrodta ciepta funkcjonowaly w okresie grzewczym od 1.10 do 15.04
przecigtnie przez ok. 6 do 8 godzin na dobg. Nowe zrodlo emisji substancji toksycznych, o znaczacym
oddziatywaniu na $rodowisko, jakim bedzie S11 zlokalizowana w bezposrednim sgsiedztwie zabudowy, z rur
wydechowych ok. 30 — 50 tys$. pojazdéw na dobe bedzie generowata niska emisje na tereny zamieszkate przez
365 dni w roku, 24 godziny na dobg, oznacza to co najmniej szesSciokrotny wzrost poziomu niskiej emisji na
znacznym obszarze gminy. Aktualnie opracowywany plan urzadzenia lasu dla Nadlesnictwa Brynek zaktada
wyciecie w okresie najblizszych 10 lat, 63% drzewostanu. W planie tym nie uwzgledniono wycigcia i trwalego
wylesienia nastepnych ok. 100 ha lasu pod budowe S11. Spowoduje to radykalne obnizenie mozliwo$¢
filtrowania powietrza na terenach przylegajacych do zabudowy. W nieodleglej perspektywie czasowej
doprowadzi to do duzych i trwatych zmian w $rodowisku naturalnym na terenie gminy oraz przelozy si¢ na stan
zdrowia wigkszo$ci mieszkancoéw gminy.

7. Trwale wylesienie duzych obszaréow lesnych na terenach przylegajacych do obszaréw zamieszkalych —
sumarycznie ok. 150 ha, wynikajace z budowy S11 oraz gazociggu przesytlowego D 1000 relacji Tworzen —
Tworbdg, oprocz niekorzystnych efektow Srodowiskowych przyniesie rowniez negatywne skutki spoleczne.
Cze$¢ mieszkancow gminy utrzymuje si¢ z pracy w gospodarce lesnej i przetworstwie drzewnym. Znaczne
trwale zmniejszenie powierzchni lesnej to rowniez zmniejszenie ilosci pracownikoéw lesnych oraz obnizenie ich
dochodéw. Zmniejszeniu ulegng dochody gminy z tytutu podatkow PIT i CIT, wzrosna natomiast wydatki
gminy na $wiadczenia z pomocy spotecznej dla osdb pozostajacych bez pracy.

8. Uprawnieniem Rady Gminy Tworo6g jest zajmowanie stanowiska i wyrazanie opinii w sprawach istotnych
dla spotecznosci lokalne;.
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