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IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

Z dnia 11 grudnia 2024 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Tworog projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 z pozn.
zm.) IV Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach ue¢h wal a, co

nastepuje:

§ 1.
Wydaje si¢ pozytywna zuwaga opini¢ o przedlozonym przez Wojta Gminy Twordg
projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Twordg na lata
2025 -2034.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie

IV Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach, po przeanalizowaniu
przedtozonego przez Wojta Gminy Twordg projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej

Prognozy Finansowej gminy Twordg na lata 2025 — 2034 stwierdza, co nastepuje:

Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Twor6g na
lata 2025 - 2034 zostal przestany w ustawowym terminie i w sposob okreslony w art. 230 ust. 2 19

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 p6zn. zm.).
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Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Twor6og na
lata 2025 —2034 opracowany zostal na podstawie przepisOw ustawy o finansach publicznych
w formie projektu przysztej (nowej) uchwaly Rady, bowiem obecnie obowigzujagca uchwata ma

utraci¢ moc.

Opracowana prognoza zawiera elementy okreslone wart.226 ustawy o finansach

publicznych.

Okres objety projektem wieloletniej prognozy finansowej oraz okres, na ktory sporzadzono
prognoz¢ kwoty dlugu jest zgodny z wymogami okreSlonymi w art. 227 ustawy o finansach
publicznych.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na
2025 rok sa ze soba zgodne w zakresie dochodoéw, wydatkow, atakze —zgodnie z wymogiem

art. 229 ustawy o finansach publicznych — przychod6w i rozchodéw oraz wyniku budzetu.

Analizujac zasade okreslong art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych Sktad Orzekajacy
stwierdzit, ze w roku 2025 1 w kazdym kolejnym roku prognozy przyjeto, iz dochody biezace beda

wyzsze niz wydatki biezace, co da mozliwo$¢ uzyskiwania nadwyzki operacyjnej budzetu.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze przy przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej danych
przedstawiona prognoza kwoty dlugu zachowuje relacje, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Wszystkie dotychczas zaciagnigte zobowigzania maja zosta¢ sptacone do
2034 roku. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz w latach 2025-2028 zastosowano wylaczenia z limitu
sptaty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych z tytulu zobowigzan
zaciagni¢tych na wklad krajowy (poz.2.1.3.2) nie wyjasniajac w objasnieniach jakich konkretnie

zobowigzan to wylaczenie dotyczy.

Sktad Orzekajacy dokonal réwniez oceny realistyczno$ci przedtozonego projektu w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Twordg na lata 2025 — 2034 m.in. w zakresie

wielko$ci majacych wptyw na ksztattowanie sie tej relacji w 2025 roku i latach nastgpnych.

W ocenie Sktadu wystepuje watpliwos¢ dotyczaca realnego poziomu wydatkéw biezacych
przyjetych wroku 2026 1ilatach nastepnych. Na rok 2025 przyjeto plan wydatkow biezacych
w wysokosci 52.241.314 zt natomiast na rok 2026 w wysokosci 50.080.000 zi, czyli mniej
02.161.314 zt, co daje spadek o 4,14%.

W objasnieniach jedyne wyjasnienie tej sytuacji to (cyt.) "W projekcji WPF, uwzgledniajgc
czynniki o ktorych mowa wyzej, przyjeto wzrost wydatkow biezgcych w nastepujgcy sposob.
- w 2026 r. zatozono wzrost wydatkow biezgcych o 3,1 % z uwzglednieniem korekt wydatkow, ktore

zaktada sie¢ na rok 2025 a w 2026 r. juz nie wystgpiq.”

Brak jest szczegdétowych informacji, ktérych wydatkéw dotyczy¢ beda korekty, ktore wydatki
w 2026 roku nie beda juz wystepowaé. Dokonujac analizy Sktad Orzekajacy dokonat prostego
wyliczenia. Odejmujac od ogodlnej kwoty wydatkéw biezacych w roku 2026 zalozong wysokos¢

wydatkow na wynagrodzenia i pochodne uzyskano planowang wysoko$¢ pozostatych wydatkoéw
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biezacych. Wynosi ona dla 2026 roku 26.047.000 zt (50.080.000-24.033.000). Podobne wyliczenie
dla roku 2025 daje kwote 29.633.005,60 zt (52.241.314 — 22.608.308,40).

Poréwnujac te dwie wielkosci pozostatych wydatkéw biezacych dla lat 2025-2026, nie sposob nie
zauwazy¢, 1z faktyczny spadek pozostalych wydatkow biezacych rok do roku wynosi w 2026 az
3.586.005,60 zt, tj. 0 12,11%. Takiego spadku w objasnieniach nie wytlumaczono.

Zwraca si¢ uwage, ze istotna cze$¢ wydatkow w tej pozycji to wydatki state, zwigzane
z konieczno$cig zabezpieczenia realizacji obowigzkowych wlasnych zadan gminy. Z objasnien nie
wynika aby tak znaczna réznica dotyczyta wydatkow incydentalnych, zwigzanych np. z realizacja
programéw unijnych, ktéore wroku 2026 nie beda juz kontynuowane. Nie znajduje to takze

potwierdzenia w uzasadnieniu do projektu budzetu.

Sktad nie podwaza przyjetych zatozen, stwierdza jedynie, ze nie odnajduje w objasnieniach
wiarygodnych przyczyn i powodow takiej zmiennosci w zakresie pozostalych wydatkow biezacych

(z wylaczeniem pozycji wynagrodzen, do ktdrej nie zglasza si¢ uwag).

Zwraca si¢ takze uwage, ze w poz. 4.5 Zalacznika nr 1 do projektu uchwaty, btednie ujeto
przychod zlokat zlat ubieglych jako inne przychody niezwigzane =z zaciggnigciem dlugu.
Prawidtowo przychody zlokat, zgodnie zobowigzujacym nadal opracowaniem Ministerstwa
Finansow z pazdziernika 2022 r. pt. ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa jednostki samorzadu

terytorialnego Metodologia opracowania” winny by¢ ujete w poz. 4.4.

Upowaznienia dla Wojta Gminy Twordg do zaciggania zobowigzan i1 przekazania uprawnien

kierownikom jednostek organizacyjnych nie budza zastrzezen.

Majac na wzgledzie obowigzek wynikajacy z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
zobowiazujacy przy wydaniu opinii do projektu uchwalty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
uwzglednienie  zapewnienia  przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania
1 wykonywania budzetow w nastepnych latach, na ktore zaciggnie¢to iplanuje si¢ zaciggnad

zobowigzania Sktad Orzekajacy stwierdza, iz na chwilg obecng nie widzi zagrozen.

Zastrzega si¢ jednak, ze w przypadku wystgpienia nowych okolicznosci dotagd nieznanych,
szczegoOlnie majacych istotny wplyw na obnizenie poziomu planowanych dochodéw oraz zwigzanych
z konieczno$cig ponoszenia zwigkszonych (urealnionych) wydatkéw biezacych, w tym dotyczacych

nieprzewidzianych sytuacji, ocena finansowych mozliwosci sptaty zobowigzan moze ulec zmianie.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, przedtozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Twor6g na lata 2025 — 2034 zaopiniowano jak w sentencji

uchwaty.
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Od niniejszej uchwaty Wojtowi Gminy Twordg przystuguje odwotanie do petnego sktadu

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy IV Skladu Orzekajgcego
Krzysztof Rog
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